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MINISTERE DE L TRANEITION ENERGETIGUE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Global Biodiversity Framework Early
Action Support (GBF-EAS) - Maroc :

Capitalisation des acquis

pour une meilleure acceélération

de la mise en ceuvre du Cadre Mondial
de la biodiversité Kunming-Montréal




« Global Biodiversity Framework Early Action Support »

Présentation du projet

Adoptée lors de la COP-15 en 2021, la Déclaration de Kunming-Montréal a jeté les bases
du Cadre Mondial pour la Biodiversité (CMB), visant a enrayer la perte de biodiversité
d'ici 2030 et a réaliser la Vision 2050 « vivre en harmonie avec la nature ». Entre autres
et conformément a sa décision CBD/COP15/14 de la COP-15, le Maroc s'est engagé dans
le processus dactualisation de sa SPANB afin d’aligner ses politiques et actions
nationales sur les nouveaux engagements internationaux en matiére de biodiversité.

Afin d’accélérer la préparation et I'action anticipée pour mettre en ceuvre le CMB, le
projet « Global Biodiversity Framework Early Action Support » (Programme d'appui
aux actions précoces pour le Cadre mondial pour la biodiversité), dénommé Projet
GBF EAS, assiste 69 Pays parties a la CDB, dont le Maroc pour prendre des mesures
rapides sur le CMB en se concentrant sur I'alignement des objectifs nationaux, sur son
cadre politique et de suivi, et sur le financement de la biodiversité.

Le projet est financé par le Fonds pour I'Environnement Mondial (FEM). Doté d'un
budget de 260 000 dollars américains, ce projet GBF-EAS a été exécuté sous la
maitrise d'ouvrage du Ministére de la Transition Energétique et du Développement
Durable, avec l'appui du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD
Maroc) en tant que partenaire de mise en ceuvre.

Le Maroc a mis en ceuvre les 4 composantes nationales du GBF EAS :

» Composante 1: Alignement des SPANBs et/ou
des objectifs nationaux de biodiversité avec le CMB.

» Composante 2 : Evaluation des systémes de suivi
nationaux et développement de plans d’action de suivi.

» Composante 3 : Alignement et révision des politiques
et des institutions pour atteindre la cohérence avec le CMB.

» Composante 4 : Activités liées au financement
de la biodiversité.

INFORMATIONS CLES
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Durée Partenaires de Partenaires Emplacement Budget total

Janvier 2023 mise en oeuvre financiers a l'echelle 260 milles US $
Décembre 2025 PNUD Maroc Fonds pour nationale

I'Environnement
Mondial (FEM)




+* Analyse rapide de la Stratégie et Plan d’Action
National pour la Biodiversité « SPANB ».

La composante 1 du projet GBF-EAS vise a renforcer
l'alignement de la Stratégie et du Plan d’Action National |

pour la Biodiversité (SPANB) 2016-2020 avec le CMB et i
avec les ODD, a travers un processus inclusif et

pangouvernemental.

Le Maroc a fait recours a deux outils basés sur le
langage de programmation informatique et sur
l'intelligence artificielle pour analyser I'alignement des

26 objectifs de la SPANB marocaine avec les 23 cibles
du CMB, en s'appuyant aussi sur des documents techniques du PNUD, de I'équipe
GBF-EAS et des directives de la CDB pour guider cette analyse rapide de la SPANB.

* Degrés de similarité entre les 23 cibles du CMB et les 26 objectifs de la SPANB
marocaine

Le score de similitude entre les 23 cibles du CMB et les 26 objectifs de la SPANB
marocaine ne dépasse généralement pas un seuil de 0,5. Seules 4 cibles parviennent
a atteindre ce score de 0,5, a savoir la cible 6, la cible 8, la cible 17 et la cible 23. 5
cibles affichent un degré de similitude inférieur a 0,4, comprenant les cibles 2, 7, 9, 14
et 19. Parmi les 26 objectifs nationaux de biodiversité (ONB) de la SPANB marocaine,
I'objectif « B » du CMB compte le plus grand nombre d'objectifs similaires (16 ONBs),
suivi de l'objectif A (8 ONBs) et de l'objectif C (4 ONBs), Le plus petit nombre
d'objectifs nationaux similaires est observé dans l'objectif D (3 ONBs).

e Carte thermique de similarité entre les 23 cibles du CMB et les 26 objectifs
de la SPANB

carte thermique offre un apercgu visuel afin de

mettre en évidence le degré de similitude
entre les objectifs de la SPANB et les 23 cibles
du Cadre mondial pour la biodiversité, |, = . .
illustrant ainsi leurs niveaux d'interconnexion. |~ & &
L'analyse des similarités entre les 23 cibles |: : - =
du CMB et les 26 objectifs de la SPANB |, X P
marocaine montre que chaque cible mondiale | il : L
est associée & au moins un objectif national, |
avec des niveaux de correspondance || B« P :
variables. Toutefois, parmi les 31 paires |’ ko w .- W
identifiées, aucune ne présente une similarité | e o s - e
élevée ; 48 % affichent une similarité moyenne || ot I i
et 52 % une similarité faible. Ces résultats
traduisent un alignement encore insuffisant |:-~= =-

des objectifs nationaux avec le nouveau CMB, | !PT E R R IEa b i ii il

.

justifiant la nécessité de leur reformulation.



+* Approche pansociétale et pangouvernementale

Afin de déterminer la cohérence entre les objectifs nationaux en matiere de
biodiversité et ceux du Cadre mondial de la biodiversité, le Maroc a adopté une
approche pangouvernementale et pansociétale, conformément a la décision
COP15/4 et au directives du PNUD. Cette approche, fondée sur la mobilisation
coordonnée de lI'ensemble des niveaux de gouvernance et des acteurs de la société
(les administrations publiques, les communautés locales, la société civile, le secteur
privé, les jeunes et les femmes) a permis d’assurer un processus inclusif et concerté.

Tout au long du processus, cette approche a été pleinement mise en ceuvre, tant lors
de l'analyse de la SPANB existante que durant les phases de révision, dalignement et
de reformulation des nouvelles cibles nationales de biodiversité.

+ Reformulation de nouvelles Cibles Nationales de la Biodiversité (CNB) alignées
avec le Cadre Mondial de la Biodiversité Kunming-Montréal

Les discussions engagées a travers les 27 réunions bilatérales, les sessions de travail
collaboratif (12 focus groupes) et les réunions présentielles et en ligne avec la
sous-commission nationale de biodiversité ont conduit
a la reformulation de 25 cibles nationales de :
biodiversité (CNB) alignées avec le CMB, a I'horizon
2035, en cohérence avec les engagements
internationaux et les priorités nationales, notamment le %=
Nouveau Modeéle de Développement (NMD) et la
Stratégie Nationale de Développement Durable (SNDD).
Ces cibles sont accompagnées dune matrice
d'indicateurs de suivi (phares, binaires, complémentaires
et nationaux) permettant d'évaluer la mise en ceuvre de la SPANB-2035.

Les 25 CNB ont été adoptées le 25 juillet 2024 lors de la réunion de la Commission
nationale sur le Changement Climatique et la Biodiversité, sous la présidence de
Madame Leila Benali, Ministre de la Transition Energétique et du Développement
Durable, marquant une étape stratégique majeure et réaffirmant 'engagement du
Maroc en faveur du développement durable et de la conservation de la biodiversité.




I 25 cibles nationales de la Strategie Nationale de

GNB1 GNB 8

Dici 2035, sorienter davantage vers la Dici 2035, renforcer la résilience des écosystemes
planification spatiale intéarée et inclusive dans Ie terrestres et aguatiques nationaux face aux effets
processus daffectation des espaces marins et des changements climatiques en consolidant les
[errestres pour renforcer la préservation des zones mesures d'adaptation et d'atténuation, notamment par
dimportance pour la biodiversite. [utilisation de solutions fondges sur la nature gt par

[integration de I'approche ecosystemique.

CNB2

|dentifier les ecosystemes terrestres et aguatiques
aegrades et veiller d'ici 2035 a ce que au moins
30% de ces écosystémes degrades benéficient
(e mesures de restauration.

CNB9

Dici 203b, valoriser et gérer durablement les
especes sauvages pour ameliorer les conditions
socio-economiques  des  populations  locales
vuinéranles, tout en assurant Ia justice sociale et
CNB3 ['equite territoriale.

Dici 2036 au moins 30% des Zones terrestres et eNB 10
aguatiques - solent gerées durablement et Dici 2035 accélérer et glargir d'une maniere

CU"IS_G'V%S [ ‘lla' A'['”smhl/'lrat'“" E?T.BS alrgs significative et équitable le recours a des pratigues
gm egee[s_ 6 e; UBEESGM bsures Efficaces de respectueuses de Ia biodiversité dans les systemes
onservation par Zone (OECM). de production alimentaires tout en favorisant les
fonctions et les Services Ecosystemigues rendus par les
CNB 4 20nes agricoles, aquacoles, halieutiques, forestieres et
Dici 203b, etanlir et actualiser les listes rouges en faisant recours aux solutions fondes sur la nature.
nationales et hiérarchisees des espéces
menacées dextinction afin de prendre des mesures
in Situ et ex situ Urgentes pour Ieur preservation et
attenuer les interactions homme-faune.

GNB 11

Dici 2035, développer les capacités des parties
prenantes, notamment des populations locales en
mettant en ceuvre des solutions fondees sur la nature

CNBS pour reduire 1es risques de catastrophes naturelles.

Dici 2036, exploiter et gerer durablement les
BSPECes Sauvages aquatiques et terrestres tout en
reduisant Ies incidents de prelevement illegal en
accord avec l'approche ecosystemiaue.

GNB 12
Dici 2035, Accroitre considérablement la superficie, la
qualite et la connectivite des espaces Verts et hleus

m dans les zones urhiaines et periurbaines, tout enfaciitant

- CNBG [acCes A ces espaces et en maximisant leurs benefices

/! Dici 2035, mettre en Geuvie LN progiamme nationa par une gestion systematiaue de la conservation et de

integre de controle, de surveillance et de lutte contre les [utiisation durable de la biodiversite locale avec une

especes exotigues envahissantes, en- tablissant integration consciente de ces aspects dans a planification

préalablement des listes nationales de ces especes. territoriale et dans [amenagement urbains.
L CNBY CNB13

<) Dici 2035, renforcer les mesures d'atténuation des impacts Dici 2035, intensifier lamise en ceuvre du Protocolg de
<0, negatifs surla biodiversite, notamment en: Nagoya en accélérant adoption du caclre juridique et
a- Assurant [utilisation efficace et rationnelle des pesticides; institutionnel en matiere 'acces et de partage des
b- Mettant en ceuvre une gestion intégree des dechets avantages decoulant de futilisation des ressources
nlastigues: genetiques (RG), de linformation sur e sequencage
¢-Promouvant Iutiisation efficace et efficiente des nutriments numerigue, et des connaissances  traditionnelles
aréce & des pratigues agricoles durables, notamment les 48 (e associees aux RG et en renforcant Ia recherche et

bonmoment, Ie bon endrait, Ie bon ratio, la bonne source). developpement (R&D).



la Biodiversité  I'horizon 2035 I

CNB 14

Dici 2035, renforcer significativement [intégration des
valeurs de labiodiversité dansles processus e decision et 20 @ \
e planification des secteurs public et prive, en particulier =
(ians les domaings ayant unimpact majeur sur la biodiversite, -
afin de maximiser Ies mecanismes de conservation et
dutiisation durablg des ressources naturelles.

Dici 2035, renforcer les capacités institutionnelles et
techniques en facilitant I'accés aux technologies
| CNB15 avancees et leur transrert et en promouvant [innovation

Dci 2035, instaurer des cadres juridiques, administratits 6L la cooperation techinique a travers des partenanats
et poiitiques robustes pourinciter les entreprises a suivre, Sud-8ud, Nord-Sud et triangulares a des fins de
evaller e Tendfe compte e et dépendance el e e conservation et c'utiisation durable de Ia biodiversite.
impact sur la biodversite, en favorisant des actions
concretes pour reduie les impacts negatifs et
augmenter les Impacts positis sur [environnement.

CNB 21

Dici 2035, Promouvoir la production et lamélioration
des connaissances sur Ia biodiversité et leur acces et
CNB 16 partage via un systeme dinformation national centralisé
Dici 2035, promouvoir Une production ecoresponsale et nour la prise de decision, la communication, [education,
une consommation durable en adoptant un cadre la sensibilisation et la recherche & innovation.

Iegislatif approprie, tout en promouvant [éducation et la
sensibilisation pour limiter la surconsommation.

GNB 221

Dici 2035, valoriser et promouvoir les pratiques et les
CNB17 connaissances ftraditionnelles des populations
Dici 2036, instaurer des mesures juridiques, locales associees ala hiodiversité, tout en respectant
administratives et technigues robustes pour le consentement prealable €claire.

sécuriser les processus de transfert, de manipulation
et dutilisation des organismes genetiquement
modifiés, tout en assurant une gestion responsanie des
biotechnologies &t un partage equitanle des benefices
qu'elles gengrent.

CNB 22-2

Dici 2035, garantir pleinement la représentation et la
participation entiére, €quitable, inclusive 6t
effective des populations locales, des femmes et des
jeunes dans la prise de decision liee a la biodiversite.

CNB 18
Dici 2035, identifier et réformer progressivement les
incitations y compris les subventions ayant un impact

GNB 23-1
Dici 2035, garantir I'eéquité et linclusion pour la

negatif surlaBD et renforcer les incitations positives pour participation des femmes et des filles dans toutes
promouvolr fa preservation, fa conservation et [utiisation les actions et decisions relatives a la biodiversité, en
durable de Ia Biodiversité. reconnaissant leurs droits €gaux, en soutenant un

leadership significatif et informe, et en leur offrant un
acces direct aux financements.

GNB19

Dici 2035, identifier et mobiliser efficacement les

ressources financieres, toutes sources confondues, CNB 23-2 _ o
Necessaires pour la biodiversite en tirant parti des Dici 2035, Promouvoir une participation active et
financements des collectivites territoriales, du secteur prive significative des jeunes  tous les niveaux des
et des ressources internationales, tout en respectant la initiatives et decisions liges a la Biodiversite, en
nlanification nationale du financement de la biodiversite et reconnaissant leur role crucial et en leur offrant des
enles allouant d'une maniere approprice pour contribuer ala opportunites egales de leadership, de renforcement de
protection et la conservation des ressources de la capacites, dengagement et d'acces aux donnees et

biodiversite. aux ressources financigres.



Les résultats de I'évaluation des systémes de suivi nationaux liés a la biodiversité ont
mis en évidence des lacunes majeures, caractérisés par des données hétérogénes,
peu harmonisées, faiblement interopérables et insuffisamment alignées avec le CMB,
malgré l'existence de plusieurs portails (SINEDD, SIREDD, CHM, SNIS-HCP, SNDD).

Face a ces constats, un plan de renforcement a été élaboré, incluant la liste des
indicateurs déja adopté, la considération du SINEDD (Systéme d'Information National
de I'Environnement et du Développement Durable) et des SIREDD(les Systeme
d’'Information Régionaux des 12 régions de I'Environnement et du Développement
Durable) comme base potentielle
de collecte de données sous
réserve de mise a niveau, la
création d'un systéme national
dédié au suivi de la future SPANB e el
(SysSPANB)
interconnecté aux
plateformes existantes,
ainsi qu’un programme de
renforcement des
capacités, accompagné
d’un cadre de
gouvernance impliquant
a la fois la
Sous-commission
nationale de la Diversité
biologique et les
représentants
territoriaux.

Dans le cadre de la Composante 3, I'analyse des politiques publiques met en évidence
la nécessité de renforcer I'intégration effective de la biodiversité dans les politiques,
plans et programmes nationaux, a travers une approche pansociétale inclusive et
participative.

L'examen de l'alignement des politiques nationales avec les objectifs du CMB révéle
que, malgré la présence d’un cadre stratégique et |égislatif globalement solide, la mise
en ceuvre demeure limitée par des contraintes structurelles. Afin de combler cet écart,
il est recommandé de :
«Mettre en place un mécanisme darbitrage politique contraignant, capable
d’intégrer la biodiversité dans les décisions sectorielles structurantes ;
eFinaliser et appliquer les décrets d'application afin de rendre pleinement
opérationnelles les lois existantes ;
 Améliorer la cohérence de l'allocation budgétaire, en alignant les financements
publics avec les objectifs de conservation et d'utilisation durable de la biodiversité.
ePasser d'une logique de planification a une logique de résultats, fondée sur la
redevabilité et le suivi effectif des impacts.



#¢ Activité 1: Analyse du Contexte Politique et Institutionnel lié au Financement de
la Biodiversité au Maroc (API).

L'exécution des étapes de la composante 4 a permis d'analyser le cadre politique,
institutionnel et financier de la biodiversité au Maroc selon la méthodologie BIOFIN.
Elle met en évidence des lacunes juridiques, institutionnelles et politiques limitant la
mobilisation de financements durables pour la conservation, malgré l'importance
stratégique de la biodiversité pour I'économie nationale.

Les recommandations clés de cette analyse s‘articulent autour de quatre axes
prioritaires :

1.1 Renforcement du cadre juridique, notamment via l'intégration de dispositions de
financement dans les politiques sectorielles ;

2.1 Amélioration de la gouvernance, avec une coordination renforcée entre les
acteurs, notamment a travers la sous-commission nationale de la biodiversité ;

3. Elargissement et |...
diversification des sources || o
de financement en mobilisant || we
'ensemble des canaux
disponibles 'y compris le
secteur privé, tout en
intégrant la budgétisation 1
verte, la tracabilité des
dépenses et lengagement
des collectivités territoriales ;
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4.1 Structuration de mécanismes innovants, avec une feuille de route nationale pour
leur mise en ceuvre, pilotée en synergie parle ministére de 'Economie et des Finances
(MEF) et le Ministere de la Transition Energétique et du Développement Durable
(MTEDD).

#¢ Activité 2 : Analyse des Subventions Néfastes liées a la biodiversité au Maroc
(ASN).

Conformément a la méthodologie BIOFIN, l'analyse des subventions néfastes a la
biodiversité a permis d'identifier et de hiérarchiser les dépenses publiques générant
des impacts négatifs sur les écosystemes. Elle met en évidence une prédominance de
subventions sectorielles dépourvues de conditionnalités environnementales,
contribuant notamment a la surexploitation des ressources, a la pollution et a la
dégradation des habitats.

L'analyse recommande une réforme progressive et ciblée des instruments de soutien
public, en priorité ceux liés a lirrigation, a l'utilisation des engrais et a la péche, a
travers lintégration de conditionnalités environnementales, la réorientation des
soutiens vers des pratiques durables, le renforcement de la transparence et du suivi
des dépenses, ainsi qu'une meilleure coordination intersectorielle et I'intégration de
la biodiversité dans la planification budgétaire budgétaire.



* Activité 3 : Analyse des Dépenses liés a la Biodiversité (ADB).

LAnalyse des Dépenses pour la Biodiversité constitue une étape clé pour mieux
comprendre les flux financiers publics et privés dédiés a la biodiversité.

Les résultats de IADB indiguent que les dépenses publiques directement ou
indirectement liées a la biodiversité représentent, en moyenne annuelle sur la période
étudiée environ 2,06 milliards de dirhams, soit 0,16 % du PIB national et entre 0,34 %
et 0,89 % du budget général de I'Etat. La trajectoire budgétaire fait apparaitre un pic
de plus de 3 milliards de dirhams en 2019, suivi d'une contraction progressive pour
atteindre 1,36 milliard de dirhams en 2024. Cette tendance reflete la fragilité du
financement de la biodiversité dans un contexte ou les priorités budgétaires
nationales restent dominées par des impératifs économiques et sociaux.

Cette analyse a pu aussi mettre
en lumiére la répartition de ces
dépenses en fonction des 14,08%
catégorie BIOFIN qui restent
tributaire de trois axes majeurs
qui cumulent plus de 96,33% sur
neuf catégories BIOFIN.
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Répartition des dépenses par catégorie BIOFIN

A lissue de cette ADB, trois scénarii tendanciels de I'évolution des dépenses en faveur
de la biodiversité a I'norizon 2035 ont été ressortis :

1.1 Le scénario de statu quo prévoit le maintien de l'effort actuel a 0,16 % du PIB,
conduisant a une progression limitée des dépenses, de 1,99 MMDH en 2024 a environ
3,7 MMDH en 2035.

2.1 Le scénario d'accélération réaliste anticipe une hausse graduelle a 0,27 % du PIB,
permettant d'atteindre environ 6 MMDH par an a I'horizon 2035, sous réserve d'une
meilleure intégration de la biodiversité dans les politiques publiques.

3.1 Le scénario de convergence
ambitieuse vise 0,33 % du PIB
d’ici 2035, soit prés des deux tiers
de la cible internationale, avec des
dépenses annuelles estimées
entre 8,2 et 86 MMDH,
nécessitant une réorientation
budgétaire structurelle et une
mobilisation renforcée des
acteurs publics et privés.

Années

Montants (en millions USD)
o

Evolution des projections des dépenses pour la Biodiversité a I'horizon 2035

S’appuyant sur les résultats des activités API, ASN et ADB, les activités
complémentaires de la méthodologie BIOFIN, notamment I'Estimation des Besoins
de Financement (EBF) et le Plan de Financement de la Biodiversité (PFB), sont
prévues dans le cadre du prochain projet BIOFIN.
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